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Parlamentul Romaniei

Senat

PROIECT
HOTARARE

referitoare la Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind
protectia persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publicd impotriva procedurilor
judiciare vadit nefondate sau abuzive (,Actiuni strategice in justitie impotriva mobilizirii
publice”)
COM{2022) 177 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 i art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat,
precum si ale Protocolului (nr. 2] privind aplicarea principiilor subsidiaritdtif si proportionalitdfii, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de
instituire a Comunitdtii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr.

13/2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII/563/19.10.2022,
Senatul adoptd prezentahotardre.

Art. 1. - Senatul Romdniei constatd cd Propunerea de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia persoanelor implicate in actiuni de mobilizare publici impotriva
procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,Actiuni strategice in justitie Tmpotriva
mobilizarii publice”) - COM{2022) 177 final - respecta principiile subsidiarititii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei
(1) considera cd prin elaborarea unei intelegeri comune la nivelul UE cu privire la ceea ce
constituie o actiune strategicd In justitie Impotriva mobilizdrii publice si prin
introducerea unor garantii procedurale, propunerea urmareste si ofere instantelor

mijloace eficace de abordare a actiunilor SLAPP si persoanelor vizate de mijloace de a

se apara.

(2} apreciaza cd prezenta propunere

a) urmadreste sd protejeze persoanele vizate de actiunile strategice Tn justitie impotriva
mobilizarii publice si sd previna extinderea in continuare a fenomenului in UE;

b} urméreste ca garantiile procedurale propuse sd se aplice In litigiile care au implicatii
transfrontaliere. O dimensiune transfrontalierd a cauzelor actiunilor strategice in
justitie Tmpotriva mobilizdrii publice sporeste complexitatea si provoecirile cu care
se confruntd persoanele chemate in judecatd;

¢) urmdreste protejarea cetidtenilor UE si a societdtii civile Tmpotriva actiunilor
strategice n justitie Tmpotriva mobilizdrii publice initiate In tari terte.

(3) propun ca in definirea sintagmei de participare publica sd fie evidentiat mai clar
dreptul manifestdrii religiei sau convingerii individual sau colectiv, in public sau in
particular, prin intermediul cultului, Invdtdmantului, practicilor si indeplinirii riturilor.



Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméaniej, Partea L
Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Senat In sedinta din .. octombrie 2022, cu respectarea

prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicati,

p. Presedintele Senatului
Alina - Stefania GORGHIU

Bucuresti, ... octombrie 2022
Nr. ..
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RAPORT

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consilivlui
privind protectia persoanelor implicate in actiuni de mobilizare
publica impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive
(..Actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice”)

COM (2022) 177 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului
nr.2, anexat Tratatului de |a Lisabona de meodificare a Tratatului privind
Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitdtilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in
vederea examinarii Propunerii de Directivd a Parlamentului European si a
Consiliului privind protectia persoanelor implicate Tn actiuni de mobilizare
publicd impotriva procedurilor judiciare vadit nefondate sau abuzive (,Actiuni
strategice Tn justitie impotriva mobilizarii publice”), COM (2022) 177 final.

La lucrdrile comisiei din data de 20 septembrie 2022, au participat
reprezentanti din partea Ministerului Afacerilor Externe si Ministerului Justitiei.
Sedinta comisiei s-a desfasurat in format hibrid, in conformitate cu prevederile
articolului 137 din Regulamentul Senatului, cu modificérile si completarile

ulterioare.

In vederea examinarii propunerii legislative, a fost analizats Fisa de
sinteza a Serviciului pentru afaceri si punctul de vedere al Ministerul Justitiei.

Comisiile permanente sesizate, respectiv Comisia juridica, de numiri,
disciplind, imunitati si validari, Comisia pentru drepturile omului, egalitate de
sanse, cuite si minoritdti, Comisia pentru culturd si media nu au avut
observatil.

Descrierea propunerii

Prezenta propunere constituie una dintre actiunile din cadrul Planului de
actiune pentru democratia europeana care vizeaza consolidarea pluralismului
si a libertatii mass-mediei in Uniunea Europeana.

Propunerea urmareste sa protejeze persoanele vizate de actiunile
SLAPP (actiuni strategice in justitie impotriva mobilizarii publice) si s& prevind
extinderea fenomenului in Uniunea Europeana. SLAPP sunt proceduri judiciare
neintemeiate sau exagerate, initiate de persoane influente, grupuri de iobby,
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corporatii si organe de stat impotriva unor persoane care exprima critici sau
comunica mesaje incomode pentru reclamanti, intr-o chestiune de interes
public. Persoanele vizate in mod obisnuit de SLAPP sunt jurnalistii si aparatorii
drepturilor omului; sfera lor se extinde dincolo de persoanele fizice, la mass-
media, edituri si organizatiile societdtii civile, precum cele implicate in
activismul de mediu.

Actiunile strategice in justitie Impotriva mobilizdrii pubfice/SLAPP sunt
intemeiate pe diverse motive precum defdimarea sau incdlcarea legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal sau a vietii private, si sunt
adesea insotite de actiuni in despagubire/in materie de raspundere civila sau,
uneori, de ordonante presedintiale (care interzic sau cel putin intarzie
publicarea).

Scopul SLAPP este cenzurarea, intimidarea si reducerea la tdcere a
criticilor prin TImpovararea lor cu costul unei aparéri in instanta pind cind
renunta la critici sau la opozitie. Spre deosebire de procedurile obisnuite,
actiunile SLAPP nu sunt initiate in vederea exercitdrii dreptului de acces la
justitie pentru a avea céstig de cauza sau a obtine despdgubiri, ci pentru a
intimida persoanele chemate in judecata si a le epuiza resursele, intrucat
obiectivul lor final este reducerea la tacere si determinarea lor sd renunte |a
activitatea desfdsuratd. Intrucat reprezintd o utilizare abuziva a procedurilor
judiciare, actiunile SLAPP plaseaza sarcini inutile asupra instantelor.

Trasaturile nocive ale SLAPP sunt accentuate atunci cdnd acestea au un
caracter transfrontalier, care sporeste complexitatea si costurile procedurilor
judiciare. Prevalenta actiunilor SLAPP a fost identificatd ca motiv serios de
ingrijorare in unele state membre in Rapoartele Comisiei Europene privind
statul de drept din 2020 si 2021.

in urma examinérii, membrii comisiei:

LY

i. constata ca:

- propunerea are la baza articolul 81 alineatul (2) litera (f) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene: - imputerniceste Parlamentul
European si Consiliul sa adopte masuri care urmaresc sa asigure
«eliminarea obstacolelor din calea bunei desfasurari a procedurilor civile,
la nevoie prin favorizarea compatibilitatii normelor de procedurd civila
aplicabile in statele membre”;

- ca prezenta propunere respectad subsidiaritatea  si
proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, art. 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeana.

2. considera ca prin elaborarea unei Tntelegeri comune la nivelul UE cu
privire la ceea ce constituie o actiune strategicd in justitie impotriva
mobiliz&rii publice si prin introducerea unor garantii procedurale,
propunerea urmareste sa ofere instantelor mijloace eficace de abordare
a actiunilor SLAPP si persoanelor vizate de mijloace de a se apara.



3. apreciaza ca prezenta propunere

urmareste sa protejeze persoanele vizate de actiunile strategice in
Jjustitie impotriva mobilizarii publice si sa prevind extinderea in
continuare a fenomenului in UE;

urmareste ca garantiile procedurale propuse sa se aplice n litigiile
care au implicatii transfrontaliere. O dimensiune transfrontalierd a
cauzelor actiunilor strategice in justitie impotriva mobilizarii publice
sporeste complexitatea si provocarile cu care se confrunta
persoanele chemate in judecatd;

urmareste protejarea cetatenilor UE si a societatii civile impotriva
actiunilor strategice In justitie impotriva mobilizarii publice initiate
in tari terte.

4. propun

ca in definirea sintagmei de participare publicd sa fie evidentiat mai
clar dreptul manifestarii religiei sau convingerea individual sau
colectiv, In public sau in particular, prin intermediul cultului,
invatamantului, practicilor si indeplinirii riturilor .

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotdrat,
cu unanimitatea voturilor membrilor prezenti, formularea prezentului Raport
la COM (2022) 177 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre
dezbatere si adoptare, proiectul de hotardre privind adoptarea prezentului

Raport,

in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului

aprobat prin Hotardrea Senatului nr, 28/2005, cu modificarile si completérile
ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR .
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